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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Comissdo de Avaliagdo e Acompanhamento (CAA) do Contrato de Gestio celebrado entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des — MCTIC e a Associagéo
Brasileira de Pesquisa e Inovagfo Industrial - EMBRAPII, com a interveniéncia do Ministério
da Educag¢do — MEC e do Ministério da Satude — MS, instituida pela Portaria MCT n° 262,
publicada no DOU de 17 de margo de 2015, com tltima alteracdo instituida pela Portaria
MCTIC n° 1685/2018, em cumprimento ao disposto na legislagio vigente, reuniu-se na Sede da
Embrapa Agroenergia, Parque Estagdo Biolégica - PqEB s/n Av. W3 Norte (final), Ed. Embrapa
Agroenergia, Brasilia — DF, nos dias 3 e 4 de outubro de 2019, para avaliar os resultados
alcangados pela Organizagdo Social durante o ciclo 2014 a 2019, considerando as metas e os
indicadores de desempenho pactuados.

Esta CAA, composta pelos membros relacionados abaixo, atua em conformidade com o disposto
na Clausula Décima Primeira — Da Fiscalizagdo, do Acompanhamento e da Avaliagdo de
resultados, do Contrato de Gestdo, celebrado em 2 de dezembro de 2013.

As atividades da CAA foram iniciadas as 9:00h do dia 3 de outubro de 2019, cumprindo a
agenda de trabalho encaminhada previamente pelo MCTIC. Estavam presentes na reunifo:

. ANTONIO SALVIO MANGRICH, especialista;

. PAULO BASTOS TIGRE, especialista;

. ARMANDO ALBERTAZZI GONCALVES JUNIOR, especialista;

. REGINA PEKELMANN MARKUS, especialista;

. AFONSO CARLOS CORREA FLEURY, especialista;

. SHEILA MARIA REIS RIBEIRO, representante do Ministério da Economia - ME, titular; e

. MAXIMILIANO SALVADORI MARTINHAO, representante do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC, Titular;
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Acompanharam a reunido, como representantes da Subsecretaria de Unidades Vinculadas, do
MCTIC, Ana Paula Reche Corréa e Marcos Aurélio de Morais Vasconcelos. Ndo compareceram
a reunido Guilherme Marco de Lima e Daniel Ferraz de Godoy, por incompatibilidade de
agenda, David Kupper, por questdes de satde, e Luiz Henrique Capparelli Mottoso solicitou a
sua substitui¢do nesta comissdo, devido a problemas de agenda e satde.

2. AVALIA(,:AO DO CICLO PLURIANUAL 2014-2019 EM FASE DE
FINALIZACAO

Considerando os objetivos estratégicos do Contrato de Gestdo abaixo relacionados:

A). Contribuir para o desenvolvimento tecnolégico de novos produtos, processos ou solugdes
empresariais, contribuindo para a construgdo de um ambiente de negécios favordvel a inovagdo;

B). Articular e estimular a cooperagdo entre empresas e instituicdes de pesquisa tecnologica;

C). Apoiar a realizagdo de projetos de PD&I, com énfase em projetos que incluam a fase pré-
competitiva, em dreas ou temas da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo e de educagéo do
Governo Federal definidos pelo Conselho de Administragdo da EMBRAPII, em parceria com
empresas e as Unidades EMBRAPII ou Polos de Inovacdo;

D). Contribuir para a promogdo do desenvolvimento dos Polos de Inovagdo dos Institutos
Federais; e

E). Difundir informagdes, experiéncias e projetos a sociedade;

A seguir serdo analisados os resultados alcangados pela EMBRAPII durante o ciclo 2014-2019:

A EMBRAPII tem por objetivo financiar pesquisa aplicada, cujos resultados entregéveis dos
projetos desenvolvidos encontram-se entre os niveis intermedidrios da escala de maturidade
tecnologica, TRL (Technological Readiness Level). Esta é reconhecidamente a fase mais critica
na relagfo entre geragdo da tecnologia e viabilizagdo de produtos ou servigos inovadores para o
mercado, recebendo a alcunha de “Vale da Morte”. Este gargalo € devido ndio apenas a falta de
financiamento, mas principalmente, a dificuldade de comunica¢io entre duas comunidades com
linguagens muito diferentes, apesar de intrinsicamente terem objetivos comuns. Tanto o
pesquisador como o empresario reconhecem que novas tecnologias podem incrementar de forma
exponencial o desenvolvimento de um pais. Faltava, no entanto, um modelo de colaboragio que
permitisse um aproveitamento continuado da capacidade cientifica e empresarial instalada no
pais.

O modelo EMBRAPII de negoécios, inicialmente inspirado no modelo alemdo (Fraunhofer),
inovou ao criar um sistema alinhado aos ambientes de criagio e aplicagfio encontrados no Brasil.
Para o pleno atendimento da sua missdo, o principal aspecto inovador da EMBRAPII é o seu
modelo operacional. A sistematica de financiamento elimina etapas burocraticas e favorece a
flexibilidade na realizagdo das pesquisas, aspectos usualmente requeridos pelas empresas e

necessarios no gerenciamento de projetos de P,D&I.
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O modelo de negécio EMBRAPII acelera a introdugdo de produtos com tecnologias inovadoras e
facilita a interagdo direta entre as unidades de pesquisa e os empresarios. Chama a aten¢do que
inicialmente eram feitas interacdes entre uma empresa e uma unidade EMBRAPI, mais
recentemente ha arranjos que admitem duas ou mais empresas com uma unidade EMBRAPIL.
Empresas produtoras e usuarios de um produto inovador participam em conjunto do
financiamento do desenvolvimento do produto. Outro arranjo que merece destaque é o de
empresas concorrentes que decidem promover uma inovagdo disruptiva, € para tanto, formam
um consorcio para financiar a Unidade EMBRAPII correspondente.

Um dos objetivos do Contrato de Gestdo ¢ contribuir para a promog¢io do desenvolvimento dos
Polos de Inovagéo dos Institutos Federais de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia. Ressalta-se que
Institutos Federais sdo Polos EMBRAPII/IF e que esta parceria estimulou algumas IFTs a se
tornarem focos de inovag@o, inclusive com significativo registro de propriedade intelectual.

De um lado ha muita competéncia instalada nas ICTs brasileiras, com expressiva contribui¢fo na
pesquisa basica. De outro, hd grande caréncia por tecnologias avangadas nas industrias
brasileiras, especialmente nas de médio e pequeno porte, o que compromete a capacidade de
inovagdo. A agilidade e objetividade do modelo de organizagdo e gestdo das Unidades
EMBRAPII vem se mostrando extremamente eficaz para conectar de forma sinérgica as ICTs
com vocagdo para pesquisa aplicada com o sistema industrial brasileiro. A politica da
EMBRAPII, de focar suas unidades em temas relevantes, complementares e nfo concorrentes,
disponibiliza ao parque industrial brasileiro um conjunto de Unidades EMBRAPII capaz de
responder pelas suas principais demandas de desenvolvimento tecnologico e inovagéo.

Os indicadores apurados ao longo dos seis ultimos anos deixam claro que a grande maioria dos
projetos foi avaliada pela industria (cliente) de forma muito positiva. A avaliagéo realizada junto
aos usuarios reflete a percep¢do de que as operagdes apresentaram eficiéncia (tempo, custo e
escopo), impacto positivo para o cliente (alcance e qualidade), impacto potencial dos resultados
do projeto e auxiliam o planejamento da agenda de inovagdo para o futuro.

Nos anos iniciais de opera¢cdes da EMBRAPIIL, o aporte financeiro das empresas nos projetos
contratados de P&D era da ordem de 33% do valor total, que corresponde ao minimo requerido
pelo modelo. Com o passar dos anos, os resultados positivos do modelo foram percebidos pelas
empresas, que espontancamente aumentaram o aporte de recursos proprios. A confianga no
modelo EMBRAPII, resultante da gestdo dos recursos, da celeridade do processo e da
competéncia do parceiro, viabilizou que os recursos aportados pelas empresas atingissem o nivel
de cerca de 50% no primeiro semestre de 2019. Ao aportar recursos financeiros, as empresas se
comprometem de maneira intensa com a execucdo, acompanhamento e apropriagdo dos
resultados dos projetos. Em termos concretos, os R$ 450 milhdes aportados pela EMBRAPII no
ciclo 2014-2019 alavancaram projetos da ordem de R$ 1,3 bilhdo (Figura 1).
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* Dados referentes ao primeiro semestre do ano de 2019.
Grafico 2.7 — Evolugédo do numero cumulativo de empresas contratantes de projetos EMBRAPII

Tipicamente as ICTs no Brasil atua m em niveis de maturidade tecnoldgica 1, 2 e raramente 3.
O apoio da EMBRAPII esta focado nos niveis 3 a 6, contribuindo para a transposi¢do do
chamado “Vale da Morte”, que envolve a validag@o tecnologica em escala de laboratério para o
de ambiente industrial. Esse componente tem contribuido para atrair empresas com elevado
potencial de mercado e aproxima-las dos centros de exceléncia nas ICTs.

A participagdo ativa de jovens pesquisadores em projetos de PD&I da EMBRAPII traz uma série
de beneficios. Para os estudantes, além de um grande fator motivador, ¢ também uma
oportunidade de aprendizado, contato com novas tecnologias e conhecimentos avangados. Ao
mesmo tempo, potencializa sua inser¢do no mercado de trabalho de alto nivel.

O modelo EMBRAPII esta ganhando visibilidade em fungéo de: (a) o esforgo de divulgagéo e
(b) o sucesso do modelo em si. Por esfor¢o de divulgagdo s@o registrados nimeros expressivos
de participagdo em eventos regionais e nacionais, agdes conjuntas com entidades que congregam
as empresas € organismos de fomento. As inser¢des na midia referentes 8 EMBRAPII registradas
até o momento sdo sempre favoraveis, frequentemente envolvendo depoimentos positivos de
representantes de industrias e das ICTs. E também significativo o nimero de acessos ao site da
EMBRAPII. A CAA reconhece os esfor¢os de divulgagdo da EMBRAPII junto a empresarios €
recomenda uma acdo de marketing que possa divulgar o modelo inovador de negocio, ndo sé aos
diretamente interessados, mas também para a sociedade em geral.

A demanda reprimida por novos projetos sinaliza para a necessidade de garantir os aportes de
recursos governamentais previstos no Contrato de Gestéio para a consolida¢do e ampliagdo do
alcance do arranjo operacional EMBRAPIL. O modelo EMBRAPII tem se mostrado téo eficaz
que, por exemplo, influenciou a forma de contratagdo e gestdo de projetos de entidades como a
Embrapa e o IPT.

No que diz respeito a sua gestdo, a EMBRAPII implementa todo o ciclo de atividade de
prospecgio, certificagdo, execugdo financeira, acompanhamento e avaliagdo das unidades e pglos
com menos de 1% dos recursos alocados no Contrato de Gestdo, destinando praticamente todo o

recurso para as atividades finalisticas da organizag¢@o.
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A viabilizagdo dos projetos de desenvolvimento tecnoldgico foi iniciada principalmente pela

Regido Sudeste, mas atualmente ha uma distribuicdo balanceada entre as diferentes regides do
Brasil (Figura 2).
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Grafico 2.9 — Participagdo regional de novas empresas contratantes

Inovando a forma de operacionalizar o financiamento a inovagdo para a transferéncia de
tecnologias das areas de conhecimento para as unidades produtivas e para a sociedade, a
EMBRAPII vem priorizando os investimentos de acordo com areas estratégicas no plano
econdmico e social, tais como saude, tecnologia da informagdo da comunicagdo e cidades
inteligentes. A convergéncia das opera¢des com a agenda brasileira de inovagéo foi avaliada de
forma positiva. Mais de 70% dos projetos desenvolvidos estdo alinhados com a relevancia
estratégica atribuida pelo Estado.

Os resultados acima apresentados refletem a adequacdo do Modelo OS de parceria, que viabiliza
o cumprimento da missdo da EMBRAPII em criar arranjos produtivos em unidades geradoras de
conhecimento e unidades de aplicagdo de tecnologia. A flexibilidade do modelo OS permite a

simplifica¢do dos procedimentos para a contratag@o e execucdo dos projetos de interesse do setor
empresarial.




3. CONCLUSAO

Demonstrado o cumprimento dos termos e condigdes do Contrato de Gestdo, bem como de suas
metas e objetivos estratégicos, esta Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de
Gestdo firmado com a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagsio Industrial recomenda
fortemente a renovagéo do Contrato de Gestéo para um novo ciclo.

Brasilia, 4 de outubro de 2019.
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